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DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE N. 362 DEL 12/05/2025

OGGETTO: SOTTOSCRIZIONE DI UN PROTOCOLLO DI INTENTI E AZIONI OPERATIVE PER
L'IMPLEMENTAZIONE DEL MODELLO “HUB AND SPOKE” NEL TERRITORIO DEL DISTRETTO
VISCONTEO.

DELIBERAZIONE ADOTTATA DAL DIRETTORE GENERALE DOTT.SSA ROBERTA LABANCA

SU PROPOSTA DEL DIRETTORE
SC AFFARI GENERALI E LEGALI

accertata la competenza procedurale, sottopone I'allegata proposta di deliberazione sull'argomento
alloggetto specificato attestando la legittimita e la regolaritd tecnico amministrativa della stessa,
nonche il presente provvedimento non comporta oneri di spesa a carico del bilancio aziendale.

|| Direttore
S.C. Affari Generali e Legali
Avv. Alessandra Getti

Vista la legittimita del presente atto.
Il Direttore

S.C. Affari Generali e Legali
Avv. Alessandra Getti
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IL DIRETTORE GENERALE

RICHIAMATI:

il D.Lgs. n. 30 Dicembre 1992 n. 502 e s.m.i., recante norme per il riordino della disciplina in materia
sanitaria;

la Legge Regionale n. 33 del 30/12/2009 avente ad oggetto: “Testo unico delle leggi regionali in
materia di sanita”:

la D.G.R. n. X/4479 del 10/12/2015 avente ad oggetto: “Attuazione L.R. 23/2015 - costituzione
dell'Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) Melegnano e della Martesana”;

la deliberazione del Direttore Generale n. 955 del 20/10/2022 ad oggetto “Piano di Organizzazione
Aziendale Strategico (POAS) 2022 — 2024 dellASST Melegnano e della Martesana. Assetto
Organizzativo afferente alla Direzione Generale e alla Direzione Amministrativa™;

la deliberazione del Direttore Generale n. 1105 del 28/11/2024 avente ad oggetto: “Presa d'atto
della DGR XII/3412 recante: Aggiornamento del Piano di Organizzazione Aziendale Strategico
(POAS) 2022/2024 dellASST Melegnano e della Martesana”

la D.G.R. n. XIl/3670 del 16/12/2024 avente ad oggetto: “Determinazioni in ordine alla
gestione del servizio sanitario e socio sanitario per 'esercizio 2025 — quadro economico
programmatorio (di concerto con il Vicepresidente Alparone)”;

la D.G.R. n. XIl/3720 del 30/12/2024 avente ad oggetto: “Determinazioni in ordine agli indirizzi di
programmazione del SSR per I'anno 2025 — (di concerto con il Vicepresidente Alparone e gli
assessori Lucchini e Fermi);

la Deliberazione del Direttore Generale n. 1 del 02/01/2024, con la quale & stato disposto
I'insediamento del Direttore Generale dellASST Melegnano e della Martesana, Dott.ssa Roberta
Labanca, nominata con D.G.R. n. XII/1633 del 21/12/2023, con decorrenza dal 01/01/2024:

PREMESSO che ii Direttore proponente attesta la legittimita e regolarita tecnico amministrativa del
presente provvedimento e riferisce in merito ai presupposti a fondamento dell’adozione dello stesso,
come specificatamente di seguito argomentato;

RICHIAMATI:

e il Decreto Ministeriale n. 77/2022 che definisce il nuovo assetto organizzativo della sanita
territoriale, ponendo particolare attenzione ai modelli di prossimita e alla creazione di una rete
capillare di servizi socio-sanitari sul territorio;

» lalLegge Regionale n. 33/2009 e ss. mm.ii., in particolare I'articolo 7 bis, che disciplina I'assetto
del sistema sociosanitario lombardo, evidenziando il ruolo centrale del Distretto quale struttura
territoriale fondamentale per l'integrazione tra i servizi sanitari e sociosanitari, la presa in carico
unitaria della persona e la programmazione locale degli interventi, in risposta ai bisogni delle
comunita di riferimento;

» la Deliberazione della Giunta Regionale n. 6760 del 2022 che fornisce le linee di indirizzo per
I'attuazione della Missione M6C1 del PNRR, definendo, in attuazione del citato DM 77/2022,
il modello organizzativo regionale e i criteri per I'accreditamento dei servizi territoriali;

PREMESSO CHE:

« & necessario sviluppare gli assetti della sanita territoriale secondo gli indirizzi nazionali e
regionali al fine di garantire una presa in carico piu efficace e prossima al cittadino;
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il principio della prossimita ai bisogni di assistenza % cura dei cittadini, che costituisce uno dei
cardini fondamentali della sanita territoriale, & realizzabile mediante una presenza capillare di
presidi socio-sanitari nei territori di riferimento; :

* il modello “hub and spoke” si configura come una strategia organizzativa efficace, basata sulla
presenza di un presidio centrale (hub) collegato a panti di offerta decentrati (spoke), in sinergia
con le Istituzioni e le associazioni presenti sul territario.

CONSIDERATO CHE:

1.1.73F 117

» nel comprensorio del Distretto Visconteo, che include gli 11 Comuni dell'Ambito Territoriale
Sociale Visconteo Sud Milano, & attualmente operativa una Casa di Comunita situata presso
una sede provvisoria nel Comune di Rozzano, in attesa della piena attivazione, prevista
nell'ambito della Missione M6C1 del PNRE, della Casa di Comunita definitiva, dell’'Ospedale di
Comunita e della Centrale Operativa Territoriale; =

» nel Comune di Pieve Emanuele & attivo un nodo “spoke” presso locali comunali, che ospita una
realtd associativa avanzata di cure primarie, compdsta da 7 Medici di Medicina Generale, con
il supporto di personale infermieristico e amministrativo, che rappresenta un punto di riferimento
per I'Aggregazione Funzionale Territoriale (AFT) def Comuni di Pieve Emanuele, Locate Triulzi
e Opera. s

» inconvenzione con 'ASST e il Dipartimento di Cure:Primarie, sono gia attivi, un ambulatorio di
Continuita Assistenziale, un Pediatra di libera sceltaze una pluralita di ambulatori gestiti da liberi
professionisti, che, in collaborazione con IAmmn:ustraz;one Comunale, hanno costituito il
Centro di Cultura Socio-Sanitaria "E. Taddzai (dencxmmato CCSS);

e tra 'ASST Melegnano e della Martesana e il CCSS esiste una collaborazione attiva che offre
alla cittadinanza numerosi e apprezzati servizi di prevenzione e promozione della salute, di
assistenza primaria anche domiciliare, di specialistica ambulatoriale e di accompagnamento
del bisogno psico-sociale. Tale collaborazione sha portato ad interventi coordinati tra
I'amministrazione Comunale, I'AFT, il Distretto e il ﬁipartimento Cure primarie del’lASST.

+ tale forma di organizzazione rappresenta un progetto pilota che mira al riconoscimento delle
strutture "spoke" sul territorio, dando vita ad azioni sinergiche. Tali azioni comprendono
I'apertura di un punto unico di accesso a Pieve Emanuele, collegato a Rozzano; la creazione
di uno sportello amministrativo (collegato al CUP3, la condivisione di dati epidemiologici e
piattaforme tecnologiche per la telemedicina, nonché la co-progettazione di eventi di
prevenzione. Inoltre, e prevista la formazione cpndivisa con specialisti ospedalieri e la
progettazione di un modello di Ospedale di Comunita gestito dai MMG e dagli infermieri;

ACQUISITI i pareri favorevoli dei soggetti sottoscrittorizdel protocollo d'intenti, vidimato in data
22/04/2025, con decorrenza a partire dal 01/05/2025, vale @ dire: il Direttore del Distretto Visconteo, il
Sindaco del Comune di Pieve Emanuele e il Referente delfAggregazione Funzionale e Territoriale;
RITENUTO pertanto, di sottoscrivere un Protocollo di Intenti tra i soggetti coinvolti, fondamentale al
fine di valorizzare e consolidare il modello sperimenfale di sanitd di prossimita, definendo
contestualmente le azioni operative necessarie alla sua imglementazione e sviluppo, come dettagliato
nell'allegato ALO1, parte integrante e sostanziale del presepnte provvedimento;

-
-

VERIFICATO che il presente provvedimento non comperta oneri di spesa a carico del bilancio
aziendale; 5
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ACQUISITA l'attestazione di legittimita della presente deliberazione da parte del Direttore della S.C.
Affari Generali e Legali tramite firma apposta alla stessa;

ACQUISITI i pareri del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario, dal Direttore Socio Sanitario,
resi per quanto di competenza, ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i.;

DELIBERA

Per i motivi in premessa indicati e che si intendono qui integralmente richiamati:

i,

di approvare il Protocollo di Intenti per la sperimentazione e implementazione di un modello
“hub and spoke” nel territorio del Distretto Visconteo, quale parte integrante e sostanziale del
presente atto deliberativo (ALO1);

di conferire mandato ai competenti uffici per I'attuazione degli adempimenti conseguenti alla
sottoscrizione del suddetto Protocollo, comprese le azioni operative previste dallo stesso;

di precisare che il presente Protocollo di intenti & stato sottoscritto e vidimato il 22/04/2025 ,con
decorrenza a partire dal 01/05/2025, dal Direttore del Distretto Visconteo, il Sindaco del
Comune di Pieve Emanuele e il Referente delllAggregazione Funzionale e Territoriale; al
Direttore S.C. Area Accoglienza, CUP, Marketing e Libera Professione; al Direttore della S.C.
DAPSS dellASST Melegnano e della Martesana;

di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri di spesa;

di notificare il presente provvedimento alla Direzione Socio Sanitaria, al Direttore del Distretto
Visconteo; ai Direttori di tutti i distretti afferenti allASST Melegnano e della Martesana, al
Direttore del Dipartimento di Cure Primarie dellASST Melegnano e della Martesana.

di conferire mandato al Direttore proponente per tutti i necessari, successivi, incombenti
all'esecuzione di questo provvedimento;

di dare atto che ai sensi dellart. 17 comma 4 L.R. n. 33/2009 e s.m.i. il presente
provvedimento non & soggetto a controllo e che il medesimo & immediatamente esecutivo
giusta art. 17, comma 6, L.R. n. 33/2009 e s.m.i;

di disporre ai sensi dell'art. 17, comma 6, L.R. n. 33/2009 e s.m.i. la pubblicazione del
presente provvedimento all'albo on line dell’Ente.

IL DIRETTORE GENERALE
(Dott.ssa Roberta Labanca)

ILDIRETTORE IL DIRETTORE IL DIRETTORE
AMMINISTRATIVO SANITARIO SOCIO SANITARIO
(Dott.ssa Valentina Elena (Dott.ssa Giuseppina (Dott.ssa Paola Maria

; Saffo Pirola)
Margherita Berni) Asdemagnl)
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SC AFFARI GENERALI E LEGALI

Responsabile del procedimento amministrativo: Avv. Alessandra GettiGetti Alessandra
Pratica trattata da: Roberta Guastella
Allegatin. 1
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Distretto Visconteo: sperimentazione di un modello di collaborazione tra la casa di Comunita e uvna
forma avanzata di associazione della medicina di famiglia.

Il Distretto Visconteo comprende undici Comuni dell'area sud ovest del'ASST Melegnanc e Martesana con
una popolazione totale superiore alle 120.000 unita, costituita per pit di un terzo da abitanti del Comunedi
Rozzano.

Nel Comune di Rozzano € presente una Casa di Comunita che comprende alcuni servizi di base (PUA, ADI,
C-DOM, Paliambulatorio, Servizi amministrativi, COT, AMT, Consultorio familiare) e che, a conclusione dei
lavori in corso finanziati dal PNRR, sara dotata - in una sede di nuova realizzazione - di tutti i servizi essenzali
previsti per le Case di Comunita dal DM 77/2022, oltre ad un Ospedale di Comunita di 20 posti letto.

Sul territorio del Visconteo sono inoltre presenti il Dipartimento di Salute Mentale con un Servizio perle
Tossicodipendenze (SERT) e un polo di Neuropsichiatria infantile e dell'adolescenza (NPIA) e il Dipartimento
di Prevenzione con un Centro Vaccinale.

Nell'ambito dei progetti PNRR, Ila sede di Rozzano & l'unica struttura di prossimita prevista nel Distretto
Visconteo, in quanto le CdC di Opera e Lacchiarella - inizialmente previste - non hanno avuto accesso ai
finanziamenti del Piano Nazionale. Tale circostanza rende ancor pil necessario sviluppare forme di presenza
distribuite in modo diffuso sul territorio di riferimento, che — secondo il modello consolidato - possono
rappresentare delle strutture “spoke” coordinate con la sede hub di Rozzano. Tale capillarita - in simili contesti
— puo costituire un esempio di rete professionale ottimale, che va a completare quanto previsto dal DM 77e
dalle regole regionali a proposito della presenza dei MMG nelle CdC.

Nel Comune di Pieve Emanuele, in una sede di proprieta comunale (ex sede ASL), & presente una reata
associativa avanzata di cure primarie che riunisce 7 Medici di Medicina Generale, con disponibilita di personale
infermieristico ed amministrativo di studio e fa da punto di riferimento dell’Aggregazione Funzionale Territoricle
(AFT) dell'ambito di Pieve Emanuele, Locate Triulzi ed Opera.

Sempre in convenzicne con ASST e coordinati dal Dipartimento Cure Primarie della stessa, sono inolre
operanti un Pediatra di Libera Scelta ed un ambulatorio di Continuita assistenziale.

A disposizione dei professionisti convenzionati ci sono apparecchiature e dispositivi medici di recerle
acquistati (ECG, Spirometro, Ecografo, ecc.) che consentono di effettuare anche alcune prestazioni
diagnostiche di base.

Oltre a questo presidio di cure primarie, nella medesima sede operano anche liberi professionisti (aicuse
psicologhe, counselor, fisioterapista, logopedista e dietista).

All'interno del centro opera anche costantemente un comitato di cittadini volontari con compiti di gestione dele
sale d'attesa, supporto alla segreteria e informazione puntuale all'utenza.

Questa realta organizzativa offre pertanto alla cittadinanza numerosi e apprezzati servizi di prevenzione e
promozione della salute, di assistenza primaria anche domiciliare, di specialistica ambulatoriale e di
accompagnamento del bisogno psico-sociale. Alcuni annifa, in collaborazione col Comune di Pieve Emanuele,
questi professionisti hanno dato vita al Centro di Cultura Socio-Sanitaria (CCSS) E. Taddei.

L'integrazione socio-sanitaria € garantita dalla presenza di un sociologo, dipendente del Comune di Pieve
Emanuele, che oltre a promuovere sul territorio le attivita del centro, facilita i rapporti tra gli uffici comunalie
ASST. E inoltre attivo un Comitato di Gestione, anello di congiunzione tra CCSS, Comune e territorio,
impegnato nellimpertante lavoro di rete all'interno della comunita locale.

Tra ASST e CCSS esiste una collaborazione ottimale, finora legata alle normali attivita istituzionali, in risposta
e in sintonia con le istanze formulate dall Amministrazione Comunale.

Tale collaborazione ha principalmente riguardato la copertura dei fabbisogni di cure primarie, tramite il
reclutamento dei Medici di Medicina Generali e dei Medici di Continuita Assistenziali (ed in certi periodi anche
tramite I'apertura di Ambulatori Medici Temporanei per sopperire alla carenza di medici titolari) con interventi
coordinati tra I'Amministrazione Comunale, 'AFT, il Distretto e il Dipartimento delle Cure Primarie del’ASST.
Si e inoltre sviluppata negli anni una particolare sinergia con I'AFT dei MMG attraverso riunioni di lavoro, gruppi
di miglioramento e consulto in presenza o da remoto con gli specialisti del Polo territoriale e ospedalier
dellASST.

Sede legale: ASST Melegnano e della Marlesana Sede Opecrativa: Distretto Visconteo -
Via Pandina. | -20070 Vizzolo Predabissi (M) - Tcl.0228051 via Dei Glicini s.n.c, Rozzano (Mit)

www asst-melegnang-martesana.it
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Stante il contesto organizzativo piu sopra descritto, si ravvisano le condizioni e le opportunita per sviluppare
ulteriormente la collaborazione in essere, andando ad implementare aicuni servizi che potrebbero
rappresentare un progetto pilota verso il riconoscimento di strutture “spoke” sul territorio.

Siindividuano in particolare le seguenti azioni sinergiche:

+ Apertura, in giorni e orart da concordare, di un Punto Unico di Accesso (PUA) spoke presso la sede
di Pieve Emanuele, collegato alla sede hub di Rozzano, con presenze coordinate di infermiere,
assistente sociale e, su appuntamento, dello psicologo di comunita del’ASST

« Apertura di uno sportello di raccolta di documentazione amministrativa collegato con il CUPdi
Rozzano

+ Condivisione di dati epidemiologici e di attivitd per migliorare 'offerta di prestazioni e servizi rel
territorio di riferimento

« Condivisione della piattaforma tecnologica ASST per la telemedicina e avvio di attivita di teleconsulto
e telemonitoraggio in orari predefiniti con specialisti e IFEC dell'Azienda

+ Co-progettazione di eventi e di campagne di prevenzione e promozione della salute

« Condivisione di percorsi formativi e di addestramento con gli specialisti ospedalieri nelle discipline
di maggior impatto (diabetologia, cardiologia, oncologia, chirurgia generale, pneumalogia, neurologa,
ecc.)

« Co-progettazione di un modello di Ospedale di Comunita incentrato sulla gestione clinica da pate
dei MMG e sulla conduzione infermieristica

DIRETTORE DISTRETTO SINDACO DEL COMUNE REFERENTE AGGREGAZIONE
VISCONTEO DI PIEVE EMANUELE FUNZIONALE TERRITORtALE
(Samuel Dal Gesso) }Pie uigi Cor ristiano Gandini)
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Sede legaole: ASST Melegnano ¢ della Martesana Sede Opecrativa: Distretto Visconteo -
Vio Pandina, 1 -20070 Vizzolo Predabissi (M) — 1¢1.0298051 via Del Glicini s.n.c, Rozzano (M)

www asst-melegnano-martesana.it
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